Dossier Comité Social et Economique ccstion

CSE : vers une remise

en cause de la séparation

des budgets ?

Au méme titre que les Comités d’Entreprise (CE) les Comités
Sociaux Economiques (CSE) sont dotés de deux budgets
distincts. Le premier étant le budget dédié aux Attributions
Economiques et Professionnelles (AEP), communément appelé
budget de fonctionnement. Le second dénommé, Activités
Sociales et Culturelles (ASC), permet au CSE de proposer des
événements et avantages aux salariés de PPentreprise.

e Code du travail ainsi que les tolé-
Lrances administratives de 'URSSAF

encadrent strictement l'utilisation de
chacun des budgets.

Le budget de fonctionnement

Son financement

Depuis la loi Auroux de 1982 instituant le
budget de fonctionnement au sein des CE,
les lois consécutives n'ont cessé de faire
évoluer les missions allouées aux CSE.

Pour répondre aux attributions économiques
et professionnelles qui leur sont octroyées,
les CSE disposent légalement' d’'une sub-
vention de fonctionnement équivalente a
0,2 % de la masse salariale brute constituée
par 'ensemble des gains et rémunérations
soumis a cotisations de Sécurité sociale a
l'exception des indemnités versées dans le
cadre des ruptures des contrats de travail &
durée indéterminée.

Par ailleurs, pour les entités qui dénombrent
au moins 2 000 salariés, la subvention s'éléve
dorénavant a 0,22 % de l'assiette décrite ci-
dessus.

Son utilisation

Par exemple, ce budget peut étre utilisé pour :
* former les élus. Cing jours de formation
economigue a destination des représentants
du CSE titulaires sont autorisés a chaque
mandat. Le co(t est imputable sur le budget
de fonctionnement au méme titre que les
frais annexes liés a ces formations (déplace-
ment, hébergement...)

Par ailleurs les ouvrages, les publications, les
guides ou les prestataires (juridique, avo-
cat, comptable) qui réalisent des missions

d’accompagnement auprés des CSE sont
eux aussi réglés par le budget de fonction-
nement ;

* régler les dépenses administratives telles
que les fournitures de bureau, les rémunéra-
tions du personnel du CSE ou des salariés mis
a disposition, l'acguisition et la maintenance
des outils des moyens de communication
et des systémes d'information, et d’'une
maniére générale I'ensemble des dépenses
gui ne relévent pas des activités sociales et
culturelles.

Le budget des activités
sociales et culturelles

Ce budget est alimenté non pas par une
subvention mais par une contribution de
lemployeur. Dés lors, les élus du CSE ont
la capacité de négocier le montant de
ce budget avec la direction. Le budget
alloué permet a I'instance de couvrir ses
dépenses? relatives a l'organisation d'éve-
nements, d'activités sportives, de colonies
de vacances, de remboursement d’abon-
nements sportif ou encore de distribution
d’'une billetterie...

Séparation des budgets /
dualité des budgets

Auméme titre que le CE, la nouvelle instance
doit respecter le principe de dualité de ses
budgets. Dés lors, toute utilisation d’un
budget a mauvais escient pourra faire 'objet
d’une réaffectation a la demande d'un tiers
(élus, salarié de I'entreprise, président du CSE,
inspecteur URSSAF...). De méme, 'élu qui
utilise sciemment le mauvais budget s'expose
aune condamnation pour abus de confiance.
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Dépenses liées aux deux budgets
(frais mixte)

Dans le cadre de son activité, le CSE peut
étre amené a effectuer une dépense qui
affecte simultanément les deux budgets.
C'est le cas par exemple du colt lié aux
salaires d'un gestionnaire embauché par le
CSE qui effectue a la fois des taches liées au
budget de fonctionnement (rédaction de
PV et comptes rendus...) et au budget des
ASC (gestion des devis pour les activites,
organisation d'événements...). Se pose alors
la question de la séparation des budgets. Au
cas d'espece, il convient d'établir une fiche
de poste indigquant le temps alloué par le
salarié a chague budget. Ainsi, le colt pour
le CSE sera réparti a concurrence des taches
effectuées au regard de chague budget.

Transfert de ’excédent

Les ordonnances de 2017 et le décret de
ratification de décembre 2017 prévoient que
les CSE ont la possibilité de transférer une
partie de l'excédent annuel dégagé sur un
budget vers 'autre budget. Cat excédent est
constaté lors de la réunion pléniére dédiée
a lapprobation des comptes. Lors de cette
seéance, seuls les membres élus prennent
part au vote afin de définir I'affectation des
excédent annuels des deux budgets. Ainsi,
leur choix porte soit vers une affectation en
réserve, soit en faveur d'un transfert dans la

1 Art. L 2315-61 du Code du travail.

2. Un guide URSSAF détaillant toutes les tolérances
en matiére d'ASC est mis a disposition sur le site
internet de l'organisme.
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limite de 10 % de I'excédent constaté. Il est
important de préciser que ce transfert peut
étre effectué dans les deux sens, c'est-a-dire
de I'excédent de fonctionnement vers les
réserves ASC, mais également de l'excédent
des ASC vers les réserves de fonctionne-
ment.

Un transfert non sans risque !

L'année ol les élus décident de transférer
I'excédent du budget de fonctionnement
vers les réserves des ASC, il s'ouvre alors
une période de trois ans durant laquelle le
CSE pourra étre contraint de ne pas réaliser
certaines missions si l'instance fait face a une

insuffisance de budget de fonctionnement
pour les financer ou les cofinancer.

En effet, dans le cadre de certaines consul-
tations obligatoires ponctuelles et de la
consultation annuelle sur les orientations
stratégiques, 'employeur a I'obligation de
financer la part du CSE si ce dernier n'a pas
le budget nécessaire (soit 20% du colt des
honoraires de I'expert). Pour cela, le CSE
ne doit pas avoir effectué de transfert au
cours des trois derniéres années. De plus, si
l'employeur participe a la part financable du
CSE, I'instance devra alors s'engager a ne pas
faire de transfert durant les trois prochaines
années.

% * %

Malgré les évolutions législatives regroupant
les instances représentatives du personnel,
le principe de dualité des budgets est resté
intact bien gu'une certaine souplesse ait été
introduite en offrant aux CSE la possibilité de
transférer une quote-part de leur excédent
budgétaire.

Néanmoins, lors du choix d'un transfert les
élus ne doivent pas occulter le risque d'étre
en incapacité de financer certaines expertises
concernant des consultations primordiales
relatives a la stratégie de développement
de I'entreprise. m

A votre rythme et en
souplesse, tout au long de
votre parcours professionnel

Alors que 8 entreprises sur 10 sont chaque année victimes d’une tentative de fraude, une expertise nouvelle
pour votre cabinet pour vous protéger et protéger vos clients

Certificat de spécialisation

Lutte contre la fraude et la criminalité financiere

En partenariat avec le CSO, le CNAM propose un certificat universitaire « fraude et criminalité financiére » spécialement
congu pour les professionnels du chiffre et reconnu par la communauté académique internationale.

Gréce a un corps enseignant exceptionnel, ce certificat en 45 heures étalé tout au long de I'année, selon des horaires
compatibles avec la vie professionnelle, vous donnera les clés pour protéger votre cabinet et vos clients contre cette

menace (cyber, blanchiment...).

Integre au sein de la chaire de criminologie du CNAM dirigé par le professeur Alain Bauer, des universitaires et des
professionnels en exercice y enseignent les évolutions de la criminalité économique et financiére, les menaces
numeriques, les obligations en matiére de lutte contre le blanchiment, I'exercice illégal, les ripostes possibles et I'audit

de fraude.

Inscrivez-vous pour la promotion 2019-2020 et devenez un spécialiste reconnu, capable de protéger votre

cabinet et vos clients.

En savoir plus : http://formation.cnam.fr/rechercher-par-discipline/certificat-de-specialisation-lutte-contre-la-fraude-
et-la-criminalite-financiere-1023206.kjsp
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