Dossier Comité Social et Economique

Les obligations
comptables des CSE
et mission de
présentation

Le regroupement des instances représentatives du personnel :
CE (Comité d’Entreprise ou Comité d’Etablissement), délégués
du personnel et CHSCT au sein du Comité Social et Economique
(CSE) n’a pas modifié les regles comptables antérieures du CE
qui restent applicables au CSE. Par ailleurs, pour les CSE d’une
certaine taille, il revient a un expert-comptable de présenter

leurs comptes annuels.

Les obligations comptables
des CSE

Clest la loi 2014-217 du 5 mars 2014 qui a
fixé les regles comptables pour le CE,
transposables au CSE, mais également
au CSEE (Comité Social et Economique
d’Etablissement), CSEC (Comité Social et
Economigue Central) et au CSE| (Comité
Social et Economique Interentreprises).

Cette loi a été complétée par un réglement
de I'Autorité des Normes Comptables 2 qui
précise les regles applicables en fonction de
la taille du CSE et les comptes spécifiques
créés pour les comités et renvoie pour
les autres comptes au plan comptable
associatif issu du reglement CRC 99-01
relatif aux modalités d'établissement
des comptes annuels des associations
et fondations. Notons qu'en raison de la
publication du réglement ANC n° 2018-06
relatif aux comptes annuels des personnes
morales de droit privé a but non lucratif,
applicable a I'exercice ouvert au 1 janvier
2020, le réglement ANC n® 2015-01 sera
abrogeé a cette date. La référence au régle-
ment CRC n® 99-01 étant remplacée par la
référence au réglement ANC n° 2018-06,
il convient donc de lire l'article 2 du régle-
ment des comités d'entreprise - ANC
n® 2015-01 comme suit ; « Les comptes
annuels des comités mentionnés a larticle
I*r sont établis conformément aux dis-
positions du réeglement ANC n°® 2018-06,
sous réserve des adaptations prévues par
le présent réglement ». Ainsi, a défaut de

dispositions spécifiques prévues dans le
reglement ANC n° 2015-01, les CSE appli-
queront, a compter de 'exercice 2020, les
dispositions du reglement ANC n° 2018-06.

L’établissement des comptes

Les textes prévoient des régles différentes
selon la taille des CSE :

» les CSE dont les subventions, sont infé-
rieures a 153 000 € appliguent une comp-
tabilité ultra simplifiée en tenant un livre
retracant chronologiquement les montants
et l'origine des dépenses qu'ils réalisent et
des recettes qu'ils percoivent et n‘ont pas
I'obligation d'établir des comptes annuels
mais un état de synthese simplifié ;

les CSE dont les ressources, hors parti-
cipations des salariés, sont supérieures
a 153 000 £ et qui ne remplissent pas au
moins deux des trois seuils (50 salariés
du CSE?, 1.55 millions d'€ de hilan et 3.1
millions d'€ de ressources) sont soumis
aux obligations comptables mais peuvent
adopter une présentation simplifiée
de leurs comptes et n‘enregistrer leurs
creances et leurs dettes qu'a la cloture de
l'exercice ;

« les CSE remplissant au moins deux des trois
critéres appliquent une comptabilité de
droit commun.

Le déclenchement des obligations comp-
tables est conditionné par le dépassement
de seuils fixés sur la base des ressources du
CSE prenant en compte :

« la subvention de fonctionnement*;
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* les ressources contribuant aux ASC
(Activités Sociales et Culturelles) du CSE
telles qu'entendues a l'article R. 2312-49 du
Code du travail.

Pour le calcul des seuils sont spécifiquement

exclus du seuil de 153 000 €°:

* les cotisations facultatives des salariés de
I'entreprise dont le comité fixe éventuelle-
ment les conditions de perception et les
effets ;

* les recettes procurées par les manifesta-
tions organisées par le comité ;

* les revenus des biens meubles et immeubles
du comité.

Des amenagements sont également prévus
dans le cas de reversement de tout ou par-
tie de ces ressources a d'autres structures
pour en assurer la gestion. En effet, dans
le but d'éviter que les mémes ressources
(qui ne sont gérées que par une entité) ne
soient prises en compte plusieurs fois pour
I'appréciation de seuils, la régle suivante a été
retenue : lorsque les CSE ont des relations
financiéres avec le CSEC ou un CSEl, seules
les ressources nettes des CSE sont prises

1. Régles reprises par la loi 2018-217 du 29 mars 2018
pour les CSE

2. Réglt ANC 2015-01.

3. L'effectif de salariés du comité social et économique
s'apprécie a la cldéture d'un exercice, les salariés pris
en compte sont ceux qui sont liés a la personne
morale par un contrat de travail @ durée indéterminée,
4. Art. L .2315-61, du Code du travail.

5. Art. R 2312-49 du Code du travail, 4°, 7° et 8

en compte pour l'appréciation des seuils.
Ainsi, sont déduites, pour 'appréciation des
ressources des CSE, les ressources versées
au CSEC ou CSEl en vertu d'une convention
de transfert de gestion.

Enfin les avantages non monétaires (mise
a disposition gratuites de personnel, de
locaux,...) sont exclus du calcul des seuils.

L’'arrété et Papprobation

des comptes

La loi prévoit que le CSE doit faire figurer
dans son reglement intérieur le ou les
membres élus désignés pour arréter les
comptes annuels.

[’approbation des comptes se fait dans un
délai de six mois a compter de la cléture de
I'exercice, en réunion pléniére du CSE, lors
d'une séance pléniére qui porte sur ce seul
sujet.

La consolidation des comptes
Certains CSE contrélent, pour la gestion
des ASC, une ou plusieurs entités comme
des associations ou des SCI. Pour satisfaire
'objectif de transparence, la loi prévoit
l'obligation d’établir des comptes consoli-
dés pour ces CSE, si Pensemble consolidé
dépasse deux des trois seuils : 50 salariés,
155 millions d'€ de bilan et 3.1 millions d'€
de ressources.

La notion de contréle s'apprécie conformé-
ment aux dispositions de l'article L 233-16 du
Code du commerce.

La certification des comptes®
L'obligation de certification des comptes
intervient pour les CSE qui dépassent deux
des trois critéres suivants” :

» 50 salariés du CSE ;

+ 1,55 millions d'€ de bilan ;

* 31 millions d'€ de ressources.

L’intervention d’un expert-
comptable

Les CSE qui ne seront pas soumis a l'obli-
gation de désigner un commissaire aux
comptes mais dont les subventions sont
supérieurs & 153 000 € devront nommer un
expert comptable chargé de réaliser une mis-
sion de présentation des comptes du CSE.

6. Sur cet aspect, voir l'article de Gérard Lejeune sur
l'audit des grands CSE dans ce dossier.

7. Art. L 2315-73 du Code du travail.

A noter : les « grands CSE dotés d’un
commissaire aux comptes, peuvent éga-
lement avoir un expert-comptable pour la
présentation de leurs comptes.

D'une maniere générale, c'est le CSE qui
nomme l'expert-comptable selon les
mémes régles que les autres prestataires :
par un vote en réunion pléniere. Cependant,
ce vote peut étre fait au moment du vote
du budget sans étre différencié, le choix de
l'expert étant ensuite délégué au bureau.

Le recours a un appel d’'offres n'est pas
obligatoire mais le CSE peut étre amené a
comparer plusieurs offres de services.

Qui ne peut pas étre nommeé expert-comp-

table du CSE?:

* I'expert-comptable du CSE doit étre distinct
de celui de I'entreprise ;

+ 'expert-comptable doit étre distinct du
commissaire aux comptes de I'entreprise,
et bien évidemment de celui qui certifie les
comptes du CSE.

Le rapport sur les activités et la

gestion financiére

Concomitamment a la présentation des

comptes, la loi prévoit la présentation d'un

« rapport sur les activités et la gestion finan-

ciére » intégrant des données qualitatives

susceptibles d'éclairer la gestion. Ce rapport
doit contenir une présentation du CSE et de ses
missions ainsi que le « bilan » de I'année écou-
lée qui comprend les informations suivantes :

* 'organisation du CSE (nombre d'élus,
nombre de salariés, organigramme éven-
tuel...); e

* les salariés couverts par le CSE ;

« |e bilan sur les attributions économiques
(formation des élus, recours a des
experts, communication, réunions avec
I'employeur ...) ;

« e bilan sur les ASC (et conventions passées
si délégation) pouvant intégrer des données
guantitatives et gualitatives avec descrip-
tion des activités, part subventionnée parle
CSE et données statistiques de réalisation ;

« le bilan financier de I'année (les ressources,
les dépenses).

En cas de comptes consolidés, ce rapport
devra présenter les activités de I'ensemble
consolidé.

La commission des marchés

La commission des marchés est une com-
mission obligatoire au sein du CSE (article
L. 2315-57 du Code du travail).

Les CSE qui sont soumis au commissariat
aux comptes doivent mettre en place une
commission des marchés au sein du CSE.
Cette commission est en charge de proposer
alESE:

« les critéres de choix des fournisseurs et des
prestations qui doivent étre déterminés
par le CSE ;

* la procédure des achats de fournitures, de
services et de travaux.

La commission est composée de membres
désignés par le CSE parmi ses membres
titulaires. Le reglement intérieur du CSE
fixe les modalités de fonctionnement de la
commission, le nombre de ses membres, les
modalités de leur désignation et la durée de
leur mandat.

Les marchés concernés par la commission
sont ceux dont le montant est supérieur a
30 000 euros.

La commission devra établir un rapport
d’activité annuel, joint en annexe au rapport
sur les activités et la gestion financiére.

La publicité des comptes

Les comptes annuels et le rapport sur les
activités et la gestion financiére devraient
étre portés a la connaissance exclusive des
salariés de I'entreprise.

Cette publicité doit s’effectuer par tous
moyens (affichage sur les panneaux
d'information dévolue au CSE, intranet de
I'entreprise), le CSE doit définir, par exemple
dans son réglement intérieur, le mode de
communication vers les salariés.

Conventions CSE - CSEC et CSEI
en cas de transfert de gestion

En cas de transfert au CSEC de la gestion
d’ASC, la mise en place d’'une convention
entre les CSE et le CSEC est obligatoire.

Cette convention de transfert de gestion doit

définir au minimum :

* les ASC dont la gestion est transférée ;

* les modalités de transfert de gestion
(moyens humains et financiers) ;

* les obligations respectives des contrac-
tants;

* |la durée de la convention qui ne peut étre
supérieure a la durée des mandats des
membres du CSE.

Cette dis;:gosition est également applicable
en cas de transfert a un CSEl
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L’archivage des données
comptables

Le CSE devra procéder a l'archivage et a la
conservation des comptes annuels ou de
son état de synthése simplifié et des piéces
justificatives qui s'y rapportent pendant
10 ans.

Aspects comptables
spécifiques

Les CSE sont soumis aux principes de la
comptabilité générale, mais certains points
spécifigues méritent un développement
particulier.

Rattachement des charges

et produits a Pexercice

Le principe comptable applicable aux CSE
est le rattachement & un exercice des cfarges
et produits concernant une activite par
rapport a la date de réalisation de I'activité.

Ce principe s'appliquera pour toutes les
prestations a date fixe. Pour les prestations
sans date déterminée, par exemple les billets
de cinéma, la date de comptabilisation doit
étre la date de la vente.

Comptabilisation

des participations des salariés

Les CSE achétent des prestations dans le
cadre des Activités Sociales et Culturelles
qu'ils proposent ensuite aux ayants-droit

mayennant une participation de ces derniers.
C'est le CSE qui achéte la prestation a un
fournisseur et c'est également le CSE qui
supporte le risque et la charge en cas de
non-utilisation de la prestation.

Le Code du travail recense dans l'article
R 2312-49, les participations des salariés
comme une ressource du CSE. Il s'ensuit
qu'il ne s’agit pas d'une opération de man-
dat. La méthode applicable pour la comp-
tabilisation des participations des ayants
droit est donc la constatation en produits
dans un comptes 706 « Participations des
salariés » et les factures des prestataires y
afférant en charges.

La séparation des budgets
L'existence de deux budgets distincts au sein
du CSE conduit & des régles spécifiques :

« |a dualité des budgets du CSE : la contri-
bution patronale aux activités sociales et
culturelles et la subvention de fonction-
nement qui résultent de textes différents
ont chacune une affectation bien précise ;

« une utilisation précise des sommes res-
tantes au titre du budget de fonctionne-
ment : les réserves dégagées, dans le cadre
du budget de fonctionnement, ne peuvent
pas étre réaffectées au budget des ASC.

La dualité budgétaire est voulue par le
législateur et le budget de fonctionnement
ne peut en principe pas servir au finance-

ment des activités sociales et culturelles et
inversement.

La question de limputation est souvent posée
concernant les « frais annexes » aux ASC !
frais de port, frais de gestion, frais d'expé-
dition,... Certains prestataires indiquent que
les frais de gestion peuvent étre imputés sur
le budget de fonctionnement et font méme
faire des chéques séparés pour permettre
d'individualiser I'affectation.

L'analyse de imputation sur un budget doit
se faire par rapport a la finalité de la dépense
et non par rapport au compte bancaire utilise.
Ainsi, toute dépense engageée pour permettre
une activité devrait s'imputer sur les ASC,

Concernant les dépenses communes
(personnel, dépenses courantes, moyens
généraux), le CSE doit définir des clés de
répartition entre les deux budgets et indi-
quer ces clés dans l'annexe.

L’affectation d’une partie

des excédents

En dérogation au principe de separation des
budgets, les ordonnances de septembre 2017
ont ouvert la possibilité pour la premiere fois
de transférer tout ou partie du montant de
I'excédent annuel du budget de fonctionne-
ment au financement des activités sociales
et culturelles et inversement dans la limite de
10 % de l'excédent annuel. ®

I'économie, qui se doit de:

risques de ses clients.

Faute de ressources et de préparation, les ¢
bien plus dramatiques pour les TPE et PME, et mettent en péri
confidentielles ou stratégiques qu'elles possédent.

Il s'agit d'un enjeu double pour I'expert-comptable,

Proposer une réponse & ses clients, d'autant que l'ex
des procédures et des systémes, semble le mieux placé pour déceler les enjeux et les zones de

Face & la recrudescence des cyberattaques, le Conseil supéri
de la cybersécurité pour les experts-comptables afin de leur donner les clés pour mieux se
protéger et développer un savoir-faire légitime en la matiére.

rLE GUIDE DE LA CYBERSECURITE POUR LES EXPERTS COMPTABLESJ

Prévenir et anticiper les cyber-risques au sein de son cabinet, d'autant qu'il peut lui-méme
devenir le « cheval de Troie » de ces attaques en l'ab

A commander dés maintenant sur WWW.BOUTIQUE-EXPERTS-COMPTABLES.COM

yberattaques ont des conséquences économiques
| les informations personnelles,

garant de la sécurité financiere de

sence de politique de sécurité informatique ;

pert-comptable, par sa connaissance

Le quide de la

cybersécurilé pour
les experis-comptables

eur a décidé de rédiger un guide
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