Dossier Comité Social et Economique

De I’'analyse des comptes

annuels a celle de la
situation économique
et financiere : quelles

évolutions de la mission

de 'expert-comptable ?

Si I'on reprend l’historique de la mission de I’expert-comptable
aupres des instances représentatives, la seconde guerre mondiale
a été un événement déclencheur pour instaurer, aprés-guerre, un
droit a linformation des salariés sur les comptes de I’entreprise,
avec en corollaire 'intervention de I'expert-comptable pour
Panalyse de ces comptes. Depuis, au grés des mutations
économiques et sociales, la mission a évolué jusqu’aux derniers
textes en date issus des ordonnances de 2017.

L’origine de la mission

Aprés |la seconde guerre mondiale, les
dirigeants de I'époque ' ont souhaité une
autre gouvernance des entreprises afin de
développer la « participation des travailleurs
a la direction de I'économie » (du nom d'une
résolution du CNR de mars 1944).

Si le premier texte en décembre 1944
souhaitait imposer deux commissaires aux
comptes dans les sociétés, un nommé par les
actionnaires, l'autre par le CE, la loi du 16 mai
1946 (issue de l'ordonnance de décembre
1945) a finalement retenu le droit de recours
a I'expert-comptable pour I'analyse des
comptes annuels de l'entreprise.

Cette participation des salariés a la gestion
a méme été inscrit dans la Constitution de
1946 : « Tout travailleur participe, par l'inter-
médiaire de ses délégues, & la détermination
collective des condiitions dle travail, ainsi qu'a
la gestion des entreprises ».

Crise économique, restructuration
et développement des missions :
les années 80

Ce droit essentiel pour les représentants
du personnel a constitué un levier d'appui
majeur pour l'action économigue des élus et
le socle pour le développement des missions
légales d'expertise auprés des IRP, moins
durant la période des Trente Glorieuses
que dans la période suivante faite de crises
successives et de mutations économiques

majeures : globalisation de I'économie,
tertiairisation et précarisation de I'emploi,
restructuration industrielle.

Au fil de cette période (lois « Auroux » de
1982, loi « Badinter » de 1984...), le droit
a I'expertise a été enrichi de nombreuses
missions complémentaires, notamment en
cas de prévention des difficultés (comptes
prévisionnels), de crise (droit d’alerte), de
restructuration ou encore d'opérations de
concentration. Le périmétre des missions
s'est en outre élargi aux comités de groupe
puis aux comités d'entreprise européens.
['objet du recours a I'expertise s'est également
élargi avec la création et le renforcement du
droit a I'expertise sur de nouveaux champs :
introduction de nouvelles technologies,
expertises aupres des CHSCT sur les risques
graves et projets importants, loin de I'analyse
des comptes mais complémentaires.

Si I'essence des missions légales est présente
dans l'ordonnance de 1945, c’est aussi la pra-
tique des acteurs, €lus et leurs organisations
syndicales, directions et experts eux-mémes, et
la jurisprudence qui ont permis de consolider
ce droit.

Au-dela de la seule analyse technique des
comptes, c’est 'objectif d'intelligence des
comptes et de compréhension des méca-
nismes économicues et sociaux internes a
l'entreprise cui a guidé le métier des experts-
comptables auprés des CE.
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Pour dépasser la forme et apprécier le fond de
la construction des résultats et de la perfor-
mance des entreprises, de nombreux champs
d'analyse se sont développés dans le cadre
des missions légales et du pouvoir d'accés
de l'expert-comptable (identique a celui du
commissaire aux comptes), dont par exemple :

* I'analyse du marché, de I'environnement
économique et de la stratégie de I'entre-
prise ;

* l'analyse des facteurs de production : travail
(emploi) et capital (investissements) et leur
rémunération respective ;

* l'acces a la comptabilité analytique et aux
« reportings » de gestion ou tableaux de
bord ;

* ou encore I'accés aux informations du
groupe et de la maison mére.

Des évolutions majeures
depuis 2013, mais sans
changer les fondamentaux

La loi de sécurisation de I'emploi de 2013
a inscrit le droit a analyser les orientations
stratégigues de I'entreprise (une vision sur
le futur) et non plus seulement les comptes
prévisionnels de N+1.

La mission légale sur les comptes annuels a
connu deux évolutions majeures en 2015 et
2017, mais s'agit-il pour autant de boulever-
sements ?

Premiere évolution, la loi « Rebsamen »
du 18 aoGt 2015 a transformé et éclaté en
quelque sorte la mission d’analyse des
comptes annuels entre la mission d'analyse
de la situation économique et financiére
d'une part, et la mission d’analyse de la
politique sociale, d'autre part, dans le cadre
d’une refonte plus large du dialogue social,

1. Voir programme du Conseil National de la
Resistance (CNR), mars 1944.

de la négociation collective et de I'informa-
tion-consultation du CE.

Avec les ordonnances de 2017 instaurant les
CSE, des changements profonds pour les
représentants du personnel se profilent avec
la fusion des trois instances issues du Front
populaire (les délégués du personnel), de la
Libération (le comité d'entreprise) et de la
loi « Auroux » de 1982 (le CHSCT), mais le
cadre général de la mission d’analyse de la
situation économigue et de la consultation
du CSE reste identigue.

Tous ces grands principes du recours a 'ex-
pertise sur les comptes annuels demeurent
inchangés dans le cadre de la mission d'ana-
lyse de la situation économigue :

« principe du libre choix de I'expert-comp-
table par l'instance, sans vote du président
du comité ;

» liberté de fixation de son programme de
travail et de ses honoraires par le profes-
sionnel ce qui lui donne une grande latitude
pour se donner les moyens de réponse aux
demandes spécifiques des élus ;

* méme prérogative d'accés aux informations
que le commissaire aux comptes ;

* pouvoir d’investigation, de rencontre des
élus et d'accés a l'entreprise ;

« financement intégral par lemployeur pour
les missions principales, le cofinancement
par le CSE étant circonscrit a certaines
missions ponctuelles ou a la consultation
sur les orientations stratégiques.

Des avancées a travers

IPinformation=-consultation

et un droit a Pexpertise élargi

La loi « Rebsamen » a introduit deux évo-

lutions positives qui ne sont pas remises en

cause avec les ordonnances de 2017 :

* 'inscription de la mission d'analyse de la
situation économique et financiére dans
le cadre de l'information-consultation
du Comité, la mission devant aider a la
construction d’'un avis du comité ;

Remarque : cette pratique de la construc-
tion d'un avis sur la situation économique
n‘est pas complétement nouvelle dans la
mesure ou, pour les CCE ou CE importants,
il était d’usage de précéder ou de conclure
la présentation de l'expert-comptable sur les
comptes par une déclaration de l'instance
ou des organisations syndicales, déclaration
qui valait en quelque sorte avis, Par contre,
la Loi va plus loin en le généralisant au
moins en théorie et en rendant possible
la communication de l'avis a l'instance de
gouvernance.

* La création de la mission d'analyse de la
politique sociale?

Un droit a Pexpertise écorné,
voire fragilisé

En revanche, plusieurs éléments de fragili-
sation du droit a 'expertise sont a relever
et ils sont loin d'étre anecdotiques pris de
maniére groupes.

Le premier facteur est lié au calendrier.
En effet, l'ancien cadre légal offrait davan-
tage de souplesse en termes de calendrier
d'une part, et il permettait d'intervenir fré-
guemment deux fois dans I'année avec la
mission d'analyse des comptes annuels aprés
la cléture et celle d’analyse des comptes pré-
visionnels initiaux en décalé, d'autre part®, Ce
droit a l'intervention de l'expert-comptable
deux fois dans I'année est écorng, sans pour
autant disparaitre completement.

Deuxieéme facteur de réduction des préroga-
tives des élus, la centralisation des expertises
au niveau des CSE centraux alors que la juris-
prudence antérieure allait largement dans le
sens d'une ouverture du droit a linformation
- consultation et a l'expertise pour les comités
d'établissement. Les ordonnances de 2017
sont peu cohérentes sur ce sujet en centrali-
sant les informations consultations récurrentes
au niveau du CSE et écartant toute expertise
pour le comité d'établissement, tout en laissant
entrevoir la possibilité de consultations et
d'expertise en cas de mesures d’adaptation
du ressort du chef du CSE d'établissement.

Un troisieme facteur de fragilisation tient au
risque de perte de la périodicité annuelle de la
consultation et de l'expertise en cas d'accord.
C'est une remise en cause de la philosophie
selon laquelle la direction doit rendre des
comptes sur chague exercice et que le CSE
peut se faire accompagner pour les analyser.
En faisant un paralléle avec la mission du com-
missaire aux comptes, peut-on imaginer que
soient espacés tous les deux ou trois ans les
contrbles et la certification des comptes, pour
des raisons d'arrangement entre les parties ?

Un quatriéme facteur tient a la jurisprudence,
notamment a la décision de la Cour de
Cassation qui considére que la designation
pour une mission légale doit intervenir lors
de la présentation des comptes mais pas
avant, remettant en cause la pratique bien
établie entre les services des entreprises
et les cabinets d’expertise nommeés pour la
préparation des travaux en amont.

Cette difficulté se conjugue a un cinquieéme
facteur, a savoir les délais de réalisation, en
I'absence d’accords, des missions (délais
dits préfix), conduisant a cantonner dans
une période de deux mois la procédure

d'information-consultation et dans une
période réelle de 37 jours (et parfois moins
en pratique compte tenu des difficultés
d’accés a l'information), a fortiori dans un
contexte ol les peines encourues en cas de
délit d'entrave ont été trés allégeées.

Le dernier facteur est loin d'étre anecdotique
puisqu'il introduit le droit a la contestation
par I'entreprise de I'expertise a quatre
occasions : principe de I'expertise, choix de
I'expert-comptable, programme de travail
et axes de mission, cout final de la mission.
Méme si celui-ci n'est aucunement nouvead,
son inscription dans la loi risque de le bana-
liser, conduisant notamment a suspendre
les expertises le temps de la procédure en
référé (bien plus longue en pratique que les
textes ne le laissaient supposer, en raison de
la surcharge des tribunaux).

% ¥ %
L'essentiel des prérogatives du CSE et de
son expert-comptable sont préservées
dans le cadre des mutations réglementaires
majeures depuis 2015,

Si finalement les missions d'analyse des
comptes et d’analyse de la situation éco-
nomique et financiére offrent beaucoup
de similitudes, elles enregistrent une série
d'évolutions qui, prises de maniére cumulée,
sont loin d'étre négligeables et fragilisent la
mission légale au moins dans ses modalités
pratiques et pour certains CSE.

Le risque principal est certainement de
restreindre l'accés a l'expertise pour de nou-
veaux élus ou dans les petites entreprises,
pour lesquels la désignation d’un expert-
comptable sera davantage un parcours
d’'embiches gu'un levier utile a leur action.

Entre progrées du champ de l'expertise sur
les questions sociales et freins a I'exercice
des missions dans le cadre des nouvelles
contraintes de délais et d'information -
consultation, I'évolution du droit a I'expertise
n'est pas univoque.

Les diverses contraintes accumulées depuis
2015 invitent a une vigilance nécessaire des
experts-comptables impliqués dans les
CSE et de leurs clients, représentants du
personnel comme organisations syndicales,
afin de faire vivre ce droit a 'expertise, droit
original et qui commence a faire lentement
des émules dans d'autres pays européens. |

2. Sur ce point, voir I'article de Julien Sportes dans ce
dossier.

3. Pour les entreprises de plus de 300 salariés

ou de 18 M£ de CA soumises a |'obligation d'etablir
des documents prévisionnels.

4, Cass. soc. 28 mars 2018, n® 16-12707.

Revue Francaise de Comptabilité Novembre 2019 N°536 27




