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Les CSE prennent le pas sur les CE

La mise en place progressive des CSE met en exergue certaines interprétations possibles voire des difficultés,
d’ou I'apport des experts-comptables pour accompagner leurs clients dans cette transition et les conseiller.

Je vous invite a voir et a revoir la vidéo sur le passage du CE au CSE, une occasion de revisiter le site du Conseil
supérieur de l'ordre, récemment refondu et enrichi ; avec dans les pages consacrées au CSE , et toute la
documentation de ces dernieres années accessibles pour vos cabinets et vos collaborateurs.

Outre la veille habituelle, vous trouverez dans le numéro que vous avez entre les mains un article sur la réforme
comptable des organismes sans but lucratif, applicable aux CSE a compter du ler janvier 2020, également un
point sur la consultation sur la politique sociale, les conditions de travail et I'emploi. Un retour sur la table ronde
du Conseil régional de I'ordre des experts-comptables de Paris IDF sur les activités sociales et culturelles.

Je vous donne rendez- vous au congrés (*) a I'occasion duquel nous vous proposerons un atelier consacré a I'EC
au cceur des flux des CSE. A vos inscriptions !

Bonne lecture ! en attendant vos bonnes vacances

(*) Paris du 25 au 27 Septembre 2019

Chakib HAFIANI

Président du Comité
secteur non marchand
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VEILLE LEGISLATIVE
ET REGLEMENTAIRE

DOCTRINE ADMINISTRATIVE

Régime social et fiscal des activités sociales et
culturelles : une mission d’analyse est en cours

Par une lettre en date du 11 avril 2019 adressée aux
cheffes de I'inspection générale des affaires sociales
(IGAS) et de I'inspection générale des finances (IGF),
le Gouvernement confie une mission d’analyse des
avantages accordés par les comités d’entreprise/
comités sociaux et économiques ou les employeurs.

JURISPRUDENCE

Consultation du CE : Cass. soc. 30 janvier 2019, n°
17-23025

Dans le cadre de la consultation des membres du
comité d’entreprise sur un projet, 'employeur doit
leur remettre I'ensemble des informations exigées par
le juge.

Dans cette affaire, la direction des services partagés
(DSP) d’EDF avait engagé une procédure d’information-
consultation de deux comités d’établissements sur
« un projet de schéma directeur des implantations
des entités DSP ». Considérant que les informations
fournies par la direction étaient insuffisantes, les
représentants du personnel ont saisi le tribunal de
grande instance (TGl). Par la suite, le TGl leur a donné
gain de cause et établit une liste d’informations que
I'employeur devait leur fournir.

La Cour de cassation confirme la décision de la cour
d’appel qui, constatant que I'employeur n‘avait pas
remis aux élus du personnel le document portant
sur le colt du déménagement comme exigée par le
TGlI, considére que le délai de consultation n’était pas
expiré et ne commencait a courir qu’a compter de la
remise dudit document par la société.

La feuille de route porte sur I'analyser de la pertinence
et le respect des regles actuelles de tolérance au regard
des pratiques actuelles afin d’identifier les marges
de manceuvres disponibles et les actions a mettre
en ceuvre pour garantir la sécurisation juridique du
dispositif tout en permettant une harmonisation des
pratiques.

Ce rapport doit étre rendu fin juin 2019 en principe.

Cette décision est transposable au comité social et
économique (CSE)danslamesureoulesreéglesrégissant
les conditions de contestation du déroulement de
la consultation sont identiques a celles du comité
d’entreprise. Elles sont fixées par I'article L 2312-15 du
Code du travail concernant le CSE

En savoir plus


https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriJudi.do?oldAction=rechJuriJudi&idTexte=JURITEXT000038112228&fastReqId=731925389&fastPos=14
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Gérard Lejeune,
Expert-comptable et Commissaire aux
comptes membre du comité secteur
non-marchand du Conseil supérieur de

l'ordre des experts-comptables

Le dispositif issu de la loi du 5 mars 2014 qui a
défini les dispositions relatives a la transparence
des comités d’entreprise a été pour l'essentiel repris
par l'ordonnance n° 2017-1386 du 22 septembre
2017 modifié par l'ordonnance n° 2017-1718 du 20
décembre 2017 et la loi de ratification n® 2018-217 du
29 mars 2018, textes qui ont créé en droit frangais les
comités sociaux et économiques.

Le terme « CSE » dans cet article renvoie par souci
de simplicité aux quatre types de comités sociaux
et économiques, gérant des fonds et ayant des
obligations comptables : CSE (comités sociaux et
économiques d’entreprise) - CSEE (d’établissement)
— CSEC (centraux) - CSEI (comités interentreprises). Le
terme CSE désigne aussi I'instance représentative des
salariés dans les entreprises de moins de 50 salariés
qui ne gere pas de fonds et qui repend, entre autres,
les prérogatives des délégués du personnel.

La loi n° 2018-217 du 29 mars 2018 a repris, en le
transposant aux CSE, I'essentiel du dispositif introduit
par la loi n°2014-288 du 5 mars 2014 relative a la
formation professionnelle, a I'emploi et a la démocratie
sociale qui définit les obligations applicables aux
comités d’entreprise, obligations qui peuvent différer
en fonction de leur taille. Les décrets n° 2018-920 du
26 octobre 2018 et n° 2018-921 du 26 octobre 2018
completent le dispositif législatif.

S’agissant des CSE de moyenne taille, c’est-a-dire ceux
qui n’excedent pas deux des trois seuils suivants :
50 salariés, 1,55 millions d’euros de total de bilan et
3,1 millions d’euros de ressources et qui disposent
de plus de 153.000 euros de ressources calculées
conformément a lI'article D. 2315-36 du code du travail,
la loi impose de confier une mission de présentation
de leurs comptes annuels a un expert-comptable.
S’agissant des CSE de grande taille, qui dépassent
deux des trois seuils susvisés, ils ont l'obligation de
faire certifier leurs comptes par un commissaire aux
comptes.

Il existe en France, environ 40.000 CE qui

progressivement depuis un an et demi se transforment
en CSE (dans I'immense majorité des cas dans une
logique de transfert/absorption par le CE du CHSCT et
des DP).

L'étude d’impact de la loi du 5 mars 2014 avait estimé a
environ 35.000le nombre de CE ayant moinsde 153.000
euros de ressources. A priori, ces entités pouvaient
appliquer un reglement comptable simplificateur
(ANC n°® 2015-02) qui ne fait aucunement référence
aux reglements de I’ANC ou du CRC.

Les 5.000 autres CE ont l'obligation d’appliquer le
reglement ANC n° 2015-01 du 2 avril 2015 relatif
aux comptes des comités d’entreprise, des comités
centraux d’entreprise et des comités interentreprises
relevant de l'article L. 2325-45 du code du travail
(homologué par arrété du 2 juin 2015 publié au Journal
Officiel du 11 juin 2015).

Le réglement ANC n° 2015-01 fait directement
référence au reglement n°2014-03 du 5 juin 2014
de I'Autorité des normes comptables relatif au plan
comptable général et au reglement CRC n°99-01
du 16 février 1999 du Comité de la réglementation
comptable relatif aux modalités d’établissement des
comptes annuels des associations et des fondations,
modifié.

Comment faire les comptes des CSE
alors que le reglement CRC n°99-01 est
abroge a partir de 2020 ?

Le reglement N° 2018-06 du 5 décembre 2018, relatif
aux comptes annuels des personnes morales de droit
privé a but non lucratif (homologué par arrété du
26 décembre 2018 publié au Journal Officiel du 30
décembre 2018).

Précise :

Article ler : « Est abrogé le reglement du Comité de la
réglementation comptable n° 99-01 du 16 février 1999
relatif aux modalités d’établissement des comptes
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annuels des associations et tous les réglements le
modifiant. »

Article 2 : « Le présent reglement s‘applique aux
comptes afférents aux exercices ouverts a compter du
ler janvier 2020. Il peut étre appliqué par anticipation
pour l'exercice en cours a sa date de publication. »

Article 3 : « Toute référence au reglement CRC n° 99-
01 est remplacée par la référence au reglement ANC n°
2018-06. »

En conséquence, l'article 2 du réglement ANC n°® 2015-
01 est modifié et fait référence au reglement n°2014-
03 du 5 juin 2014 de I'Autorité des normes comptables
relatif au plan comptable général et au reglement N°
2018-06 du 5 décembre 2018, relatif aux comptes
annuels des personnes morales de droit privé a but non
lucratif.

Nous avons vu que la loi n° 2018-217 du 29 mars
2018 a repris, en le transposant aux CSE, I'essentiel
du dispositif introduit par la loi n°2014-288 du 5 mars
2014 qui définit les obligations applicables aux comités
d’entreprise, qui différent en fonction de leur taille. Les
nouveaux articles du Code du travail qui définissent
les obligations comptables des CSE font référence a un
reglement de I'Autorité des normes comptables.

« Etablissement et contréle des comptes du comité
social et économique »

« Art. L. 2315-64.

- 1. - Le comité social et économique est soumis aux
obligations comptables définies a l'article L. 123-12 du
code de commerce. Ses comptes annuels sont établis
selon les modalités définies par un réglement de
IAutorité des normes comptables.

« Il. - Le comité social et économique dont le nombre
de salariés, les ressources annuelles et le total du bilan
n’excédent pas, a la cléture d’un exercice, pour au moins
deux de ces trois critéres, des seuils fixés par décret peut
adopter une présentation simplifiée de ses comptes,
selon des modalités fixées par un réglement de I’Autorité
des normes comptables, et n‘enregistrer ses créances et
ses dettes qu’a la cléture de I'exercice.

« Art. L. 2315-67. - Lorsque I'ensemble constitué par

le comité social et économique et les entités qu’il
contréle, au sens de larticle L. 233-16 du code de
commerce, dépasse, pour au moins deux des trois
criteres mentionnés au Il de larticle L. 2315-64 du
présent code, des seuils fixés par décret, le comité social
et économique établit des comptes consolidés, dans
les conditions prévues a l'article L. 233-18 du code de
commerce.

« Les prescriptions comptables relatives a ces comptes
consolidés sont fixées par un réglement de I’Autorité des
normes comptables. »

Le reglement N° 2018-06 du 5 décembre 2018, relatif
aux comptes annuels des personnes morales de droit
privé a but non lucratif (homologué par arrété du
26 décembre 2018 publié au Journal Officiel du 30
décembre 2018) devient donc le reglement « chapeau
» des CSE.

Ce réglement comporte deux niveaux de textes :

P d’une part les dispositions réglementaires a portée
obligatoire déclinées en articles

P d’autre part, des dispositions non réglementaires
(IR pour infra reglementaire), classées en 5 catégo-
ries. En particulier I'IR2 reprend les commentaires
relatifs au champ d’application d’un article.

Champ d'application pour les CSE

Art. 111-1

« Les dispositions du présent reglement s’appliquent
a toutes personnes morales de droit privé non
commercantes, a but non lucratif, qu’elles aient ou
non une activité économique, lorsqu’elles sont tenues
d’établir des comptes annuels sous réserves de regles
comptables spécifiques établies par [|'Autorité des
normes comptables. Elles sont dénommées ci-apres «
entités » dans le présent réglement... ».

(IR2) Entités entrant dans le champ d’application

(IR2) Entités bénéficiant par un réglement de I'ANC de
dispositions particuliéres

« Pour les entités suivantes, un reglement établi par
I’Autorité des normes comptables prévoit des

dispositions spécifiques et/ ou renvoie au présent
reglement :

P> Les comités sociaux et économiques mentionnés
a l'article L. 2315-64 du code du travail, les comi-
tés sociaux et économiques centraux mentionnés
a l'article L. 2316-1 du méme code et les comités
sociaux et économiques interentreprises mention-
nés a l'article L. 2313-9 du méme code avec le régle-
ment ANC n° 2015-01.

Ainsi, en l'absence de dispositions particulieres dans

le reglement ANC n°2015-01, les CSE appliquent le

reglement ANC n°2018-06. Les CSE sont donc impactés
par les nouvelles dispositions du reglement ANC
n°2018-06, sauf s’il y a des dispositions particuliéres
dans le reglement ANC N°2015-01 qui priment alors sur
les dispositions du reglement ANC n° 2018-06.
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Le réglement ANC n°2015-01 et sa note de présentation
contiennent des dispositions particulieres pour, par
exemple, les contributions volontaires en nature. Ces
dispositions continueront donc a s’appliquer sans tenir
compte de celles du reglement ANC n°2018 06, comme
bien entendu toutes les autres dispositions relatives a la
dissociation des comptes de résultat entre les ASC et les
AEP et la séparation des fonds propres.

La note de présentation du réglement ANC n° 2015-

01 précise concernant les contributions volontaires en

nature :

« Informations relatives aux contributions en nature
pour les CE ....., le comité mentionne dans I'annexe de
ses comptes des informations relatives aux contributions
recues en nature. Il s'agit généralement des mises a
disposition de personnes par I'employeur ou par des tiers
et des mises a disposition de biens. Les contributions
recues de 'employeur au titre d’obligations légales ne
font pas I'objet d’information et seules les contributions
en nature recues en dehors de ce cadre font I'objet
d’information. Lentité peut choisir d’inscrire ces
contributions en nature dans ses comptes ; dans ce cas,
il en est fait mention dans I'annexe. »

A contrario, si le réeglement ANC n° 2015-01 ne contient
pas de dispositions particuliéeres, il faut alors retenir les
dispositions du reglement ANC n° 2018-06. Ainsi, I'article
431-2, ci-dessous, prévoit de nouvelles obligations
d’information dans I'annexe qui s’appliqueront dans les
CSE.

Art. 431-2

Avant les principes et méthodes figurant a I'article 833-2
du reglement ANC n°2014-03 relatif au plan comptable
général, 'annexe comprend :

P une description de I'objet social de I'entité ;

P> une description de la nature et du périmetre des ac-
tivités ou missions sociales réalisées ;

P> une description des moyens mis en ceuvre.

Sont également mentionnés, les faits caractéristiques
d’importance significative intervenus au cours de
'exercice ou de la cléture jusqu’a la date d’approbation
des comptes par l'organe délibérant.

Lors de la journée nationale de la CNCC du 29 janvier
2019, Madame la Directrice Générale de 'ANC, a précisé
gu’en 2019 les reglements seront aménagés. Il suffira de
modifier le titre et la terminologie du reglement ANC n°
2015-01 en remplacant CE par CSE.
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ARTICLES

Xavier Huault Dupuy,
Expert-comptable,

Membre du comité secteur non
marchand

En mars 2019, le Conseil régional de I'Ordre des
experts-comptables -Paris lle-de-France a organisé
une table ronde au salon des CE sur le theme : «Quel
avenir pour les Activités Sociales et Culturelles (ASC)
? Projet de taxation, équité entre petites et grandes
entreprises, réduction des moyens accordés aux CSE
(financiers et humains)».

Une premiere tentative de réforme en
2016

Une premiére fois a 'automne 2016, le gouvernement
avait évoqué la possibilité de légiférer sur les
ASC en fixant des plafonds, mais suite a une forte
contestation, notamment des organisations syndicales
et des acteurs économiques du secteur, le projet avait
été provisoirement retiré et le gouvernement avait
confié a I'inspection générale des finances une mission
de « consultation sur I’évolution du régime social des
avantages versés par les comités d’entreprise dans
le cadre de leurs activités sociales et culturelles ».
La mission devait aboutir a un rapport remis a la mi-
octobre 2016, afin d’en tenir compte lors du débat
parlementaire sur les lois financieres pour 2017.
Aucun rapport n’a été publié malgré des travaux et des
entretiens réalisés, plusieurs membres du Comité CE
du Conseil supérieur de I'ordre des experts-comptables
ayant rencontré l'inspecteur en charge de la mission.

Une deuxieme tentative en 2018

Une nouvelle fois en octobre 2018, le régime
d’exonération dont bénéficient pour les ASC les CE
et plus récemment les CSE nouvellement créés, a
manqué de peu d’étre remis en cause, juste avant la
montée en puissance du mouvement des gilets jaunes.
Deux amendements au projet de loi de financement
de la sécurité sociale, portés par un député et par le
gouvernement, ont envisagé de réformer les aides
accordées par les CE.

Lobjet de ces amendements visait a limiter les
exonérations :

P> Pour les « événements ayant trait a la vie extrapro-
fessionnelle de ces salariés » a 10% du plafond
mensuel de la Sécurité Sociale (337,70 € en 2019)
par salarié et 20 % maximum par famille.

P> Pour« l'exercice d’une activité sportive, pour l'ac-
cés aux biens et prestations culturels ou au titre
d’aides aux vacances» a 10% du plafond mensuel
de la Sécurité Sociale (337,70 € en 2019) par sala-
rié et 20 % maximum par famille.

Ces amendements ambitionnaient, selon leurs
auteurs, de «sécuriser les CE / CSE, et pérenniser
une pratique de I'Urssaf, s’agissant des avantages et
cadeaux accordés par les employeurs a leurs salariés
pour l'exercice d’activités sociales et culturelles » et
amener de I'équité entre les entreprises de moins de 50
salariés n’ayant pas de CE et celles de plus de 50 salariés
avec un CE et pouvant bénéficier de dispositions plus
favorables concernant les exonérations des ASC.

Mesure de sécurisation ou de
fiscalisation ?

La présentation de ces amendements comme une
mesure de « sécurisation » et « d’équité », sans
clarification de la situation, est surtout percue comme
une mesure de limitation des exonérations et donc
une limitation du pouvoir d’achat que cet avantage
procure.

Lapplication d’une telle réforme reviendrait a
soumettre a cotisations sociales et a fiscaliser environ
les deux tiers des aides et avantages accordés aux
ouvrant-doits par les CE / CSE.

De par leur role social, les CE / CSE aident
particulierement les plus bas revenus. Ce sont donc
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ces catégories qui seraient le plus pénalisées par ces
plafonds avec des conséquences directes sur leurs
revenus imposables et un risque de voir les aides
publiques impactées (creches, cantines, APL,...).

Les exonérations actuelles sont mentionnées dans une
circulaire de 1986 de I’ACOSS, régulierement actualisée,
et si elles ne sont pas reconnues par les tribunaux qui
considérent que les aides et financements accordés par
les CE / CSE sont des avantages en nature soumis au
paiement de cotisations sociales, les litiges sont tres
rares dans les faits, car les élus respectent la directive
de 'ACOSS.

Rappelons qu’a ce jour, certaines activités sont
actuellement totalement exonérées de cotisations et
ce, sans aucun plafond. C’est le cas pour les aides aux
départs en vacances des salariés et de leurs enfants, les
voyages touristiques, la pratique d’activités sportives et
les activités culturelles (billetteries, spectacles,...).

Les plafonds envisagés dans les amendements
viendraient limiter fortement ces activités.

Un objectif d'équité qui risque d'amener
des discriminations entre petits et gros
CE

De plus, lapplication de ces plafonds semble
particulierement compliquée pour les CE / CSE qui
gerent leurs propres centres de vacances pour adultes
ou pour l'accueil de colonies. Comment valoriser les
aides accordées ? La valeur de I'immobilier doit-elle étre
prise en compte ? La valeur de 'aide va-t-elle dépendre
du taux de remplissage ?

Dés lors, faudrait-il traiter différemment les comités
qui possedent un patrimoine immobilier et qui gérent
leurs propres centres et les comités qui pratiquent la
redistribution ? Si les premiers devaient étre moins
taxés que les seconds, cela reviendrait a avantager les
gros comités et a pénaliser les petits, qui en général
font plus de redistribution.

Autant de conséquences et de difficultés insuffisamment
mesurées avant les propositions d'amendements.

Ces amendements ont, dans un premier temps, été
votés par les députés puis retirés par les sénateurs.
Monsieur Gérald DARMANIN, Ministre de I’Action et des
Comptes Publics, a alors annoncé mi-novembre 2018
gu’il allait proposer au Président de la Commission des
Affaires Sociales, a ceux qui le souhaitent au Sénat, aux
Urssaf et aux branches professionnelles en lien avec la
Ministre du Travail, de se réunir et de travailler assez
rapidement.

Une nouvelle mission confiée a I'lGAS et
I'lGF

Nous étions toujours en attente de la constitution de ce
groupe de travail lors de la conférence de mars 2019 au
salon des CE.

C’est finalement une mission qui a été confiée le 11
avril 2019 a I'lGAS (Inspection Générale des Affaires
Sociales) et a I'lGF (Inspection Générale des Finances)
par Mme BUZYN, Ministre des solidarités et de la santé
et M DARMANIN, Ministre de I'’Action et des Comptes
Publics, pour :

- procéder a une analyse des avantages accordés
par les CE ou I'employeur lui-méme pour fin avril 2019 ;

- analyser la pertinence et le respect des
regles actuelles de tolérance, identifier les marges de
manceuvre et les actions a mettre en ceuvre pour tenir
I'objectif de sécurisation juridique en harmonisant les
pratiques pour la fin du mois de juin 2019.

A ce jour, aucun contact n’a été pris avec I'Ordre des
experts- comptables sur ces sujets, alors que pour
la premiére mission en décembre 2016, nous avions
rencontré I'Inspecteur Général des Finances en charge
de la mission.

La transposition dans la loi de la directive ACOSS serait-
elle une solution ?

C’est envisageable, mais cela serait parait compliqué,
car il faudrait transposer la directive et les nombreuses
évolutions intervenues depuis 1986 sans fermer la
porte aux évolutions a venir.

En effet, comme I'a mentionné la représentante de
I"URSSAF qui était présente lors de la table ronde au
salon des CE, « il ne serait peut-étre pas si aisé de fixer
une fois pour toute dans la loi, un régime d’exonération
gue nous avons régulierement fait évoluer depuis 1986,
pour tenir compte de I'évolution de la société ».

Faire évoluer la situation actuelle suppose au préalable
d’avoir une concertation avec I'ensemble des acteurs
de ce secteur : les élus des comités, les organisations
syndicales, les experts-comptables mais également
les prestataires des ASC, car il ne faut pas oublier que
réduire les aides accordées par les comités aura un
impact économique important sur le secteur des loisirs
et des vacances, alors méme que le Premier Ministre a
lancé le 14 mars dernier une mission ayant pour objectif
de permettre a tous les francais de pouvoir partir en
vacances.

Nous attendons donc , avec beaucoup d’intérét, les
résultats de la mission confiée a I'|GAS et a I'IGF.
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La consultation du CE et du
CSE sur la politique sociale, les
conditions de travail et 'emploi

La consultation sur la politique sociale, les conditions de travail et l'emploi a été créée
par la loi du 17 aodit 2015 sur le dialogue social et I'emploi (loi Rebsamen). Cette loi a
concentré les différentes consultations récurrentes préexistantes du comité d’entre-
prise sur trois temps d'information et de consultation, dont l'un porte sur la politique
sociale, les conditions de travail et l'emploi. Les ordonnances de septembre 2017 ré-
formant le Code du travail n'ont apporté que peu de modifications et ont confirmé le
dispositif autour de ces trois consultations, qui s’applique au nouveau CSE.

Depuis trois ans, cette information-consulta-
tion annuelle s’est inscrite dans la vie des co-
mités d’entreprise. Cependant, le plus souvent,
du chemin reste a parcourir pour atteindre
l'objectif initial de la réforme de 2015. Celle-
ci partait du constat d’un dialogue social trop
souvent formel, et éclaté entre de multiples
moments d'information et de consultation.
En regroupant 17 informations-consultations
sur seulement trois temps forts, l'objectif était
de donner plus de cohérence, de favoriser un
dialogue plus riche, permettant aux représen-
tants du personnel de percevoir la globalité des
problémes, les différentes facettes de la straté-
gie de l'entreprise et de sa mise en ceuvre, de
fagon a pouvoir faire mieux prendre en compte
le point de vue des salariés dans la stratégie et
les choix faits par les entreprises.

L'évolution du cadre législatif :
de la loi pour le dialogue social
de 2015 aux ordonnances de
septembre 2017

Les questions couvertes par la consultation
sur la politique sociale, les conditions de tra-
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vail et l'emploi sont nombreuses : I'évolution
de l'emploi, les qualifications, le programme
pluriannuel de formation, les actions de
prévention et de formation envisagées par
l'employeur, l'apprentissage, les conditions
d’accueil en stage, les conditions de travail,
les congés et l'aménagement du temps de
travail, la durée du travail, 'égalité profes-
sionnelle entre les femmes et les hommes...

Cette consultation unique regroupe 12 pro-
cédures d'information-consultation anté-
rieures. Le changement apporté au calendrier
de travail et a la facon de traiter les différentes
questions connaft donc un changement subs-
tantiel.

Pour mémoire, les deux autres consultations
annuelles du CE et du CSE portent sur :

* la situation économique et financiere de
U'entreprise ;

¢ les orientations stratégiques et leurs
conséquences, la GPEC, les orientations de
la formation professionnelle.

Comme les deux autres consultations, la
consultation sur la politique sociale, les
conditions de travail et l'emploi intervient
chaque année au sein du CE ou du CSE.

Philippe
GERVAIS,

Expert-comptable,
membre de la
commission
« secteur non
marchand / comités
d’entreprises » de
l'ordre des Experts-
Comptables Paris
- lle-de-France

Francis
MARQUANT,

Expert-comptable,
membre de la
commission

« secteur non
marchand / comités
d’entreprises » de
lordre des Experts-
Comptables Paris
- lle-de-France
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Lorsque l'entreprise comporte un CCE et des comités d'éta-
blissements, une incertitude juridique ressortait de la loi du
17 aolt 2015, quant a savoir si la consultation devait étre
menée au seul niveau du CCE, ou également avec les comi-
tés d’établissements. Les ordonnances de 2017 ont tranché
la question et prévoient explicitement que la consultation ait
lieu a la fois avec le CSE central et avec les CSE d’établisse-
ment, des lors que les adaptations spécifiques a ces établis-
sements existent, ce qui est le cas la plupart du temps.

Un accord collectif peut prévoir les modalités de ces consul-
tations, notamment leur calendrier et « 'agenda social » du
CSE. L'expérience montre que jusqu'ici trés peu d'accords
collectifs sont mis en place sur l'organisation de ces consul-
tations : soit il est conclu un accord informel, souvent acté en
comité, et celui-ci est ensuite mis en ceuvre par 'employeur,
ce qui présente aux yeux des acteurs plus de souplesse qu'un
accord collectif, soit 'employeur décide du calendrier. La
possibilité d'accord collectif a été reprise et amplifiée par les
ordonnances de 2017.

Dans le cadre de cette consultation, le CE ou le CSE sont in-
vités a formuler un avis sur la politique sociale, les conditions
de travail et 'emploi.

Les délais impartis pour donner ces avis sont définis par ac-
cord collectif. A défaut d'accord, les délais réglementaires de
consultation du comité sont fixés a :

¢ unmois, s'iln'y a pas de désignation d’Expert-Comptable ;
¢ deux mois, si le comité fait appel a un Expert-Comptable.

Ces délais courent a compter de la mise a disposition du co-
mité des informations correspondantes.

Il convient de noter que l'existence de ces trois informa-
tions-consultations, et le fait qu'elles soient positionnées
chacune a un moment particulier de l'année, n'excluent bien
slir pas que des informations en relation avec ces thémes
soient communiquées au CE ou au CSE a d'autres périodes,
chaque mois ou chaque trimestre. L'objectif de la loi est de
« prendre du recul » a des moments spécifiques sur des su-
jets importants. Il conviendra de veiller a ce que cela ne se
fasse pas au détriment de l'information réguliére du comité
tout au long de 'année. Une information loyale et actualisée
est un outil essentiel pour que le comité exerce ses préroga-
tives (tout comme les dirigeants de I'entreprise utilisent leurs
tableaux de bord mensuels). A cet égard, la BDES devra étre
de qualité et réguliérement mise a jour.

Les ordonnances apportent plusieurs modifications au dis-
positif :

 La possibilité, par accord collectif, de modifier la pério-
dicité des informations-consultations récurrentes, cette
périodicité ne pouvant étre supérieure a trois ans. L'ac-
cord peut également définir les niveaux (CSE central, CSE
d'établissement) auxquels sont conduites les consulta-
tions, et, le cas échéant, leurs articulations.

Les Cahiers Lamy du CSE

Les premiers retours d’expérience sur les accords de fonction-
nement de CSE signés dans les entreprises montrent que les
entreprises et les organisations syndicales ne décident qu'ex-
trémement rarement de modifier la périodicité annuelle de
la consultation sur la politique sociale, les conditions de tra-
vail et 'emploi. Les cas oU les parties prenantes jugent utile
de préciser l'articulation des informations et consultations
entre le CSE central et les CSE d’établissements sont plus
fréquents.

 Les ordonnances prévoient la possibilité de se pronon-
cer sur un avis unique (dans un seul temps d'informa-
tion-consultation), comme le stipule la loi de 2015, ou,
au contraire, de prononcer des avis séparés dans le cadre
de consultations propres a un ou plusieurs des thémes du
champ de la politique sociale, des conditions de travail et
de 'emploi.

Ouvrir cette possibilité est pertinent. Il est en effet apparu,
en particulier dans les trés grosses entreprises, que le conte-
nu et la diversité des questions traitées, rassemblées en un
seul temps, étaient trop lourds et trop larges pour faire 'objet
d’un examen pertinent et d'un dialogue de qualité. Par ail-
leurs, le regroupement du dialogue sur une seule période de
l'année amenait souvent a communiquer et traiter certaines
informations avec un fort retard par rapport a la période ou
elles étaient disponibles.

¢ Le changement d’organisation générale des instances re-
présentatives du personnel, qui voit intégrer au CSE les
prérogatives du CHSCT (et des DP) constitue un chan-
gement majeur qui aura a notre avis indirectement une
incidence importante sur la consultation sur la politique
sociale, les conditions de travail et 'emploi.

En effet, le bilan annuel sur la santé et les conditions de tra-
vail, le plan de prévention, jusqu’ici examinés par le CHSCT,
le sont maintenant par le CSE, et font partie des documents
communiqués au CSE dans le cadre de la consultation : il
faut anticiper que la dimension santé et conditions de travail
prenne une place beaucoup plus forte dans la consultation
sur la politique sociale, les conditions de travail et 'emploi,
lorsque le CSE est mis en place.

La consultation regroupée autour de la
politique sociale, les conditions de travail et
l'emploi peut contribuer substantiellement
aux objectifs d'amélioration du dialogue
social et de favoriser des solutions
négociées au niveau des entreprises

Mais cela reste souvent encore a concrétiser.

L'objectif de regrouper les themes en trois grandes infor-
mations-consultations annuelles du CE ou du CSE est clai-
rement de favoriser un dialogue social de qualité, et de
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donner aux représentants du personnel (et a l'entreprise)
de meilleurs outils dans la perspective du développement
de la négociation dans lentreprise. Elles doivent per-
mettre de mieux préparer ces négociations, dans l'optique
de trouver les solutions les plus adaptées au contexte
propre a l'entreprise.

La loi Rebsamen de 2015 a d’ailleurs réorganisé selon un
modeéle similaire les différentes négociations obligatoires,
en regroupant ces derniéres dans trois blocs, recherchant
également une meilleure cohérence :

* une négociation sur les rémunérations, le temps de tra-
vail et la répartition de la valeur ajoutée (négociation
annuelle) ;

¢ une négociation sur l'égalité professionnelle et la qua-
lité de vie au travail (négociation annuelle) ;

* une négociation sur la gestion des emplois et des par-
cours professionnels (tous les trois ans dans les entre-
prises d’au moins 300 salariés).

L'esprit du dispositif est que les trois consultations du
CSE puissent venir en appui pour éclairer et préparer les
négociations correspondantes. Les informations com-
muniquées, le recours éventuel a un expert-comptable,
apportent ainsi des moyens concrets aux représentants
du personnel pour préparer la négociation. Le dialogue
intervenant entre la direction de l'entreprise et les repré-
sentants du personnel au CE ou au CSE éclaire les sujets
a négocier, aide a identifier les questions et a envisager
d’éventuelles solutions.

Cet objectif sera d'autant plus facilement atteint que la
mise en ceuvre de linformation-consultation sera faite
de facon pragmatique et adaptée aux principaux enjeux
identifiés par les différentes parties prenantes au sein de
Uentreprise. De ce point de vue, l'expérience ameéne a
identifier quelques conditions de succes :

¢ Il convient d’éviter un découpage trop cloisonné entre
les trois informations-consultations et, au contraire, de
bien faire le lien, et si besoin, d’adapter différemment
le contenu des différentes consultations. Par exemple,
un lien évident existe entre la GPEC, les orientations
de la formation et les questions relatives aux qualifica-
tions, a l'égalité professionnelle, a 'apprentissage. De
méme, les questions d’évolution des rémunérations,
que la loi et la pratique incitent a traiter avec la struc-
ture des résultats dans le cadre de l'examen de la situa-
tion économique et financiére, constituent également
un élément tres important de la politique sociale.

. - Il faut a la fois étre capable d’avoir une vision
globale des questions sociales, mais aussi pouvoir
éclairer et traiter des points plus spécifiques. En effet,
le regroupement des différentes consultations a conte-
nu social en une seule consultation (ou en quelques
consultations, si l'on utilise la possibilité ouverte par les
ordonnances de 2017) apporte une valeur ajoutée spé-
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cifique de vision globale, de dialogue sur la stratégie et
sur la cohérence des différents aspects de la politique
sociale. Mais, il faut veiller a ce que cela n'exclue pas la
possibilité de traiter des questions plus concrétes, voire
techniques, comme par exemple les modalités d'appli-
cation d’une convention collective, certains aspects de
politique de rémunération, des questions de conditions
de travail sur une partie des métiers... Le besoin de
compréhension est souvent global, mais une partie des
problémes a résoudre peut étre trés spécifique, et pour
cela, le CE / le CSE peuvent jouer un réle important,
notamment pour préparer des solutions négociées.

Un dialogue en amont entre I'employeur et les repré-
sentants du personnel reste indispensable pour préparer
'agenda, le contenu et les sujets prioritaires des trois
informations-consultations. C'est en particulier le cas
pour celle relative a la politique sociale, aux conditions
de travail et a l'emploi, dont le contenu est le plus large,
et qui est au point de convergence de nombreux sujets
de négociation dans les entreprises. L'expérience des trois
premieres années dans ce nouveau dispositif montre que
cette pratique de concertation en amont sur un agenda
social partagé est encore trop peu fréquente, et qu’un
champ de progrés existe, notamment pour ce qui est de la
mise en cohérence de l'agenda du CE/CSE et de l'agenda
des négociations dans l'entreprise.

Le recours a l'expertise dans le cadre de la
consultation sur la politique sociale est un
atout significatif pour que les membres du
CSE exercent pleinement leur réle, et pour
favoriser le dialogue social.

Le dispositif issu de la loi Rebsamen du 17 ao(t 2015 n'a
pas été modifié substantiellement par les ordonnances de
septembre 2017. Certaines regles ont cependant évolué,
qui peuvent venir modifier les conditions de démarrage
des missions : elles sont liées au fait que, pour les cas ou
les parties ne se sont pas mises d’accord sur le sujet, des
délais sont fixés sur les étapes de démarrage des missions
et de transmission des informations, et qu’est instaurée
une possibilité pour l'employeur de contester le principe
de l'expertise et ses modalités (étendue, codt) en préa-
lable a la mission.

S'agissant d’une information-consultation annuelle obli-
gatoire, il est recommandé que l'expert-comptable soit
mandaté par un vote du comité en amont du déclenche-
ment de la procédure. La pratique consistant a ce que les
membres du CSE anticipent la nomination de l'expert, des
lors que les différentes parties en sont d’accord, présente
plusieurs avantages. Elle permet d’organiser la mission
avec Uentreprise, de préparer le contenu et les axes de
la mission avec le CSE en amont. Lorsque le méme Ex-
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pert-comptable est sollicité dans le cadre d’une ou des
deux autres informations-consultations, cela permet
aussi de coordonner les interventions et d’améliorer leur
efficacité.

Si le comité d’entreprise, ou le comité social et écono-
mique, décide de faire appel a un Expert-comptable pour
plusieurs des trois informations—consultations, il n'y a
pas d'obligation a ce que celui-ci fasse appel au méme
Expert-comptable pour chacune des trois missions. Le
choix d'un méme Expert-comptable par le CE ou le CSE
est néanmoins la pratique la plus fréquente. Cela peut lui
permettre de faire plus facilement le lien entre l'évolution
des données stratégiques, économiques et financiéres, et
l'évolution des indicateurs sociaux. Le fait que le législa-
teur ait maintenu la prérogative d’intervention aux seuls
Experts-comptables sur cette mission d’analyse sociale
n'est pas neutre, c’est une reconnaissance de la compé-
tence de cette profession et de ses capacités a intégrer
des compétences spécifiques en analyse des données et
enjeux sociaux.

Rappelons que la consultation porte sur un champ trés
large : la politique sociale, les conditions de travail et de
santé au travail, I'évolution de 'emploi, les qualifications,
la formation, les congés et le temps de travail, l'égalité
professionnelle. Les questions que peut potentiellement
couvrir I'expertise sont donc nombreuses, et le CE ou le
CSE devront bien définir et délimiter le contenu souhaité
de U'expertise qu'il confiera a un Expert-comptable.

L'Expert-comptable doit s’assurer qu'’il dispose des com-
pétences nécessaires. Cela sera le plus souvent le cas sur
une bonne partie des sujets. Pour d’autres, comme, par
exemple, les conditions de travail, il pourra si nécessaire
s’adjoindre les compétences d'un expert technique spécia-
lisé. Sur le champ des conditions de travail, en particulier,
il conviendra de laisser aux expertises « dites CHSCT »,
répondant au cadre légal spécifique, et aux futurs experts
habilités, le soin d’analyser et de proposer des solutions
pour les situations graves ou complexes.

L'accés a l'information n’est pas limité et 'Expert-comp-
table pourra, par exemple, solliciter des informations
portant sur les périodes passées, pour mieux apprécier
les forces et faiblesses des projets économiques, sociaux

Pour en savoir plus :
Ordre des experts-comptables Paris Ile-de-France

www.oec-paris.fr / espace secteur « Comités d’entreprise »

Tel. 01 55 04 31 27 / Mail. claurent@oec-paris.fr
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et stratégiques de l'entreprise. De méme, 'expert-comp-
table pourra recueillir des informations passées, présentes
et prévisionnelles en termes d’emplois et de salaires.

Le législateur a défini les informations a communiquer aux
élus des CE et CSE avant le cycle d'information-consul-
tation, par le canal d'une base de données économiques
et sociales, accessible a partir d’'une plateforme informa-
tique interne a U'entreprise et le plus souvent sécurisée.
Les informations sont actualisées en temps réel et cela
doit devenir un accélérateur et un facilitateur du dialogue
social. Mais chacun devra bien prendre conscience qu’en
l'éventuelle absence de BDES, les représentants des sala-
riés devront faire acter ce manquement et agir en consé-
quence. A minima, dans ces cas, les pratiques antérieures
de communication d’information doivent bien sar étre
maintenues. Rappelons que l'expert-comptable n'a pas
vocation a étre un « distributeur d'informations », en lieu
et place du chef d’entreprise : il a pour vocation de rendre
intelligibles ces informations, d’en faire une analyse et
une synthése, d’aider ainsi les membres du CE ou du CSE
a se forger une opinion, a formuler des avis et des propo-
sitions.

L'évaluation des politiques de RSE développées par l'en-
treprise peuvent étre appréciées dans le cadre de l'ex-
pertise, en particulier sur leurs aspects sociaux. Avec le
passage au CSE, qui regroupe le CE et le CHSCT dans une
méme instance, il est légitime de penser que de nouveaux
volets seront abordés de facon plus ambitieuse, notam-
ment sur les conditions de travail, dés lors que les parte-
naires sociaux utiliseront le nouveau cadre du CSE pour
développer un dialogue constructif.

Au sein du nouveau CSE, l'information-consultation sur la
politique sociale, les conditions de travail et 'emploi va
dans de trés nombreuses entreprises prendre une place de
plus en plus importante. Cela ne pourra qu'étre favorisé
par 'ampleur des questions sociales auxquelles vont faire
face les entreprises dans la période qui vient : répartition
de la valeur ajoutée, réforme de lintéressement et de la
participation pour les PME, difficultés de recrutement
dans un nombre de plus en plus important de secteurs,
développement des nouvelles générations de technolo-
gies numériques et digitales, avec leurs impacts sur les
métiers et les besoins de formation ...
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ARTICLES

Olivier Gazel,
expert-comptable,
membre du Comité secteur non- marchand

Al’heure ol moins de la moitié des CSE sont en place et
qgue de nombreuses entreprises sont encore en phase
d’élection ou de négociation, il est probablement
ambitieux et trop t6t pour dessiner ce que sera le CSE
demain.

Probablement que son avenir ne sera d’ailleurs pas
uniforme, selon que les acteurs se seront saisis du
nouveau cadre légal, ou au contraire, que I'employeur
aura instauré par voie unilatérale un CSE a minima,
comme cela semble étre le cas dans beaucoup
d’entreprises.

Sans attendre le bilan complet de |’élection des CSE
qui sera possible début 2020, les organisateurs du
colloque - spécialistes de I'intervention aupres des CE-
CHSCT-CSE - et leurs partenaires syndicaux, ont mis
au débat des propositions et pistes a creuser face aux
inconnues ou effets défavorables des ordonnances «
Macron » de 2017 instituant la fusion des instances
représentatives du personnel, avec la disparition des
délégués du personnel et des CHSCT.

Si certaines réflexions ou propositions formulées lors
de ce colloque demeurent idéalistes face a cette plus
sombre réalité sur I'état du dialogue social, force est
de constater que des pistes intéressantes se dégagent.

Ce colloque structuré autour de trois tables rondes,
associant intervenants professionnels, représentants
syndicaux et élus d’entreprise, a été l'occasion de
développer les themes suivants :

P> Garantir la prévention de la santé et de la sécurité
au travail ;

P> Rendre les ASC (activités sociales et culturelles)
accessibles a tous ;

P Garantir le role du CSE par I'émergence d’une
nouvelle pratique.

Actu experts Comités d'entreprise et CSE / N° 22 / 2¢ trimestre 2019

La premiere table ronde portait sur des propositions
pour compenser la disparition des CHSCT et
I'affaiblissement des instances de proximité.

La deuxiéme table ronde avait pour objectif une
politique plus ambitieuse pour développer et
stabiliser les moyens dont disposent les CSE pour leurs
activités sociales et culturelles, avec des propositions
d’harmonisation des budgets (un taux minimal légal
comme pour le budget de fonctionnement) et la
création d’un droit a I'accompagnement des élus a la
mise en ceuvre d’une politique sociale et culturelle vis-
a-vis des salariés.

Les propositions développées dans la derniere table
ronde visait avant tout I'amélioration de la formation
des élus, le renforcement des prérogatives des
instances de proximité face au risque d’une trop forte
centralisation du dialogue social et des informations
consultations au niveau national, notamment en
matiere de politique sociale.

Sans remettre en cause les délais préfix, une autre
proposition a été débattue, visant a les rendre
plus réalistes pour les acteurs et les experts qui les
accompagnent, en les portant a 3 mois et en les faisant
démarrer par la réunion d’information du CSE, face
a linsuffisante formalisation actuelle du début des
procédures et au risque de contentieux accru.

Quel bilan tirer de ce colloque pour les experts-
comptables auprés des CE et des CSE, et leurs clients ?

Il faut espérer que certaines de ces propositions
puissent étre entendues, afin de corriger certaines
difficultés de mise en ceuvre des ordonnances sociales
de 2018 ( dites « Macron ») et atteindre pleinement
I'objectif de dialogue social.
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Si les missions légales d‘assistance de [I'expert-
comptable ont été abordées et mises en lumiere,
notamment en matiére de politique sociale, le role de
I'expert-comptable sur le budget et les comptes n’a pas
été abordé directement lors du colloque, alors qu’il
aurait pu aussi faire I'objet de certaines propositions.
Cela ne doit pas masquer I'utilité de I'expert-comptable

dans I'accompagnement au fonctionnement quotidien
du CSE, comme lors de sa mise en place.

Pour approfondir sur les différentes propositions et
témoignages d’élus et participants :

www.cse-demain.fr




ACCOMPAGNER LES COMITES D'ENTREPRISE
QUI DOIVENT SE TRANSFORMER EN COMITE
SOCIAL ET ECONOMIQUE

Pour mettre en ceuvre ce changement d'ici le 31 décembre 2019,
comme imposé par la loi, une vidéo a été réalisée. Découvrez une
méthodologie, étape par étape, ainsi que des recommandations
concrétes permettant d'identifier les points de vigilance
pour réussir cette transition avec les instances concernées.

Voir la vidéo

ORDRE DES
EXPERTS-COMPTABLES _

Conseil supérieur



https://extranet.experts-comptables.org/modal/article/passage-du-ce-au-cse-une-obligation-pour-vos-clients-avant-la-fin-de-l-annee-

